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EMBARGOS DE DECLARACAO. ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
PRODUTOR RURAL. RACAO ANIMAL. OMISSAO
RECONHECIDA QUANTO A TESE DA ISENCAO
INTERNA COMO FUNDAMENTO AUTONOMO DA
DEFESA. EMBARGOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS PARA SUPRIR A
OMISSAO. ISENCAO DO ART. 6°, XIII, "C", DO
RICMS/PB. ALCANCE RESTRITO AS OPERACOES
INTERNAS DE SAIDA. NAO EXTENSAO AO ICMS-
DIFAL NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS POR
CONTRIBUINTE INSCRITO NA CONDICAO DE
CONSUMIDOR FINAL. INTERPRETACAO LITERAL
DAS NORMAS DE ISENCAO (ART. 111, 1l, DO CTN).
RESULTADO DO JULGAMENTO MANTIDO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Os Embargos de Declaracdo prestam-se a sanar omissao,
obscuridade ou contradi¢do no julgado, ndo se prestando a mera
rediscussao de matéria ja decidida.

Reconhece-se omissdo formal no Acorddo n° 104/2026,
porquanto o relatério do voto identificou a tese da isencdo
interna (art. 6°, XIII, "c", do RICMS/PB) como fundamento
autdbnomo da defesa, mas a fundamentacdo de mérito deixou de
examina-la em sua autonomia normativa, tendo concentrado o
exame meritorio na irretroatividade do Decreto n° 42.307/2022 e
na inaplicabilidade do Tema 1093/STF.

A isencdo prevista no art. 62, XIII, "c", do RICMS/PB alcanca as
operacdes internas com ragdo animal praticadas pelos
estabelecimentos que comercializam tais produtos no territorio
do Estado, ndo aproveitando ao contribuinte que adquire a
mercadoria de outro Estado na condi¢do de consumidor final e
que ndo realiza a operagéo interna isenta.

O ICMS-DIFAL ndo constitui exagdo autdbnoma, mas seu
pressuposto de incidéncia, a existéncia de uma "diferenca™ entre
a aliquota interna e a interestadual, é aferido com base na
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aliquota nominal da operacdo interna com a mercadoria, e ndo
com base na condicdo subjetiva de um determinado contribuinte
em relacdo a operacdo interna. A isencdo de que goza o0
remetente interno ndo equivale a aliquota zero para fins de
calculo do diferencial exigido na entrada interestadual.

As normas que outorgam isencdo interpretam-se literalmente,
conforme o art. 111, I, do Cddigo Tributario Nacional, vedada
sua extensdo a hipoteses nao previstas expressamente.

Embargos conhecidos e parcialmente providos para suprir a
omissdo, sem efeitos infringentes. Acorddo n® 104/2026 mantido
integralmente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo conhecimento dos Embargos de Declaracdo, por tempestivos, €, no mérito,
pelo seu provimento parcial, para suprir a omissdo apontada com o acréscimo da
fundamentacdo exposta neste voto, sem efeitos infringentes, mantendo integralmente o
Acotrdao n° 104/2026, que desproveu os recursos de oficio e voluntario interpostos em
face da Decisdo Monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002395/2024-06, lavrado em 14 de novembro de
2024 contra MARCONDES ANTONIO TAVARES DE FARIAS.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de junho de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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Os Embargos de Declaracdo prestam-se a sanar omissao,
obscuridade ou contradi¢do no julgado, ndo se prestando a mera
rediscussdo de matéria ja decidida.

Reconhece-se omissdo formal no Acdrddo n° 104/2026,
porquanto o relatério do voto identificou a tese da isencao
interna (art. 6°, XIII, "c", do RICMS/PB) como fundamento
autdbnomo da defesa, mas a fundamentacdo de mérito deixou de
examina-la em sua autonomia normativa, tendo concentrado o
exame meritorio na irretroatividade do Decreto n° 42.307/2022 e
na inaplicabilidade do Tema 1093/STF.

A isencéo prevista no art. 6°, XIII, "c", do RICMS/PB alcanca as
operacdes internas com racdo animal praticadas pelos
estabelecimentos que comercializam tais produtos no territério
do Estado, ndo aproveitando ao contribuinte que adquire a
mercadoria de outro Estado na condicdo de consumidor final e
que ndo realiza a operagéo interna isenta.

O ICMS-DIFAL ndo constitui exagdo autbnoma, mas seu
pressuposto de incidéncia, a existéncia de uma "diferenca” entre
a aliquota interna e a interestadual, é aferido com base na
aliquota nominal da operacédo interna com a mercadoria, e ndo
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com base na condicao subjetiva de um determinado contribuinte
em relacdo & operacdo interna. A isencdo de que goza O
remetente interno ndo equivale a aliquota zero para fins de
calculo do diferencial exigido na entrada interestadual.

As normas que outorgam isencdo interpretam-se literalmente,
conforme o art. 111, I, do Cddigo Tributario Nacional, vedada
sua extensdo a hipdteses ndo previstas expressamente.

Embargos conhecidos e parcialmente providos para suprir a
omissédo, sem efeitos infringentes. Acordao n° 104/2026 mantido
integralmente.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por MARCONDES
ANTONIO TAVARES DE FARIAS ao Acorddo n° 104/2026, proferido pela Primeira
Céamara de Julgamento deste Conselho, que desproveu os recursos de oficio e voluntério
interpostos contra a Decisdo Monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002395/2024-06, lavrado em 14 de
novembro de 2024.

A fiscalizagdo imputa a MARCONDES ANTONIO TAVARES DE
FARIAS, produtor rural pessoa fisica inscrito no CCICMS/PB, a falta de recolhimento
do ICMS Diferencial de Aliquotas (DIFAL) Produtor Rural (cddigo de receita 1164),
relativo a entradas interestaduais de racdo animal nos periodos de dezembro/2021 a
mar¢o/2022 (faturas em aberto n° 3024060573, 3024259163, 3024458773 e
3024711768).

Cientificado da sentenca em 04/12/2025, o contribuinte interp6s Recurso
Voluntério tempestivo, reiterando as nulidades formais, a tese da retroatividade benigna
e a inconstitucionalidade da cobranca frente ao Tema 1093/STF.

O processo foi distribuido a esta relatoria. O Acérddo n® 104/2026 foi
proferido pela Primeira Camara de Julgamento em sessdo de 19 de marc¢o de 2026, com
a seguinte ementa:

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. PRODUTOR RURAL. RACAO ANIMAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE REJEITADAS. DECRETO
ESTADUAL N° 42.307/2022. EFICACIA TEMPORAL. NAO
RETROATIVIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO
CRF-PB. LC 190/2022. TEMA 1093 STF. INAPLICABILIDADE
PARA CONTRIBUINTE INSCRITO. MANUTENCAO DA
EXCLUSAO DE CREDITO POSTERIOR A VIGENCIA DA
DESONERACAO. RECURSOS DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.
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A indicacdo do Art. 106 do RICMS/PB, quando acompanhada de nota
explicativa detalhada, ndo configura nulidade, permitindo o pleno
exercicio da defesa.

E devida a cobranga do ICMS-DIFAL Produtor Rural nas entradas
interestaduais de bens ou mercadorias ocorridas antes da vigéncia do
Decreto n° 42.307/2022 e da Portaria n° 00037/2022 (Acérdao
593/2023).

A natureza interpretativa alegada pelo contribuinte ndo autoriza a
retroatividade da isengdo/reclassificacdo para fatos geradores
pretéritos sob a égide do regime tributario anterior (Acorddo
083/2025).

A exigéncia de lei complementar do Tema 1093/STF ndo socorre
contribuintes inscritos no cadastro estadual, cuja obrigacdo de DIFAL
ja possuia lastro na Lei Complementar n® 87/96.

A cobranca do DIFAL sobre racdo animal deve cessar no momento
em que a mercadoria passa a ser legalmente classificada como insumo
desonerado, através do Decreto n® 42.307/2022, que foi publicado e
entrou em vigor em 07 de margo de 2022.

O Acordéo n° 104/2026 foi publicado no DOE-PB em 09/04/2026. Em
14/04/2026, o contribuinte protocolou os presentes Embargos de Declaragéo, alegando
omissdo quanto ao fundamento autbnomo da isen¢do incidente sobre operagdes internas
com racdo animal (art. 6° XIII, "c", RICMS/PB) e suas consequéncias sobre a
exigibilidade do ICMS-DIFAL, bem como incongruéncia interna entre o relatério e a
fundamentacdo de mérito do voto.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por MARCONDES
ANTONIO TAVARES DE FARIAS em face do Acordéo n° 104/2026, que desproveu o
recurso voluntério e o recurso de oficio, mantendo a Decisdo Monocratica da GEJUP
que  julgou parcialmente  procedente o  Auto de Infracdo  n°
93300008.09.00002395/2024-06, o qual versou sobre a falta de recolhimento do ICMS-
DIFAL Produtor Rural em razdo de entradas interestaduais de ragdo animal ocorridas
entre dezembro/2021 e margo/2022.

O embargante alega, em esséncia, que o Acérddo n° 104/2026 incorreu
em omissdo e incongruéncia interna ao ndo examinar, no mérito, a tese da isencdo
prevista no art. 6°, XIlII, "c", do RICMS/PB como fundamento autbnomo e anterior para
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afastar a exigibilidade do ICMS-DIFAL, tese que, segundo sustenta, foi identificada no
relatério do voto como argumento independente da defesa, mas que ao final nao foi
objeto de apreciacdo especifica na fundamentacéo.

Da tempestividade

O Acorddo n° 104/2026 foi publicado no Diario Oficial do Estado da
Paraiba em 09/04/2026 (quinta-feira). O prazo de cinco dias para a interposi¢do de
embargos de declaracdo, previsto no art. 87, caput, do Regimento Interno do CRF-PB
(Portaria n°® 00080/2021/SEFAZ), teve inicio em 10/04/2026 (sexta-feira) e se encerrou
em 14/04/2026 (terga-feira), conforme art. 19 da Lei n°® 10.094/2013, que determina a
contagem em dias continuos com exclusdo do dia inicial e inclusdo do dia final. Os
presentes Embargos foram protocolados em 14/04/2026. O recurso &, portanto,
tempestivo.

Da admissibilidade

O art. 81, caput, da Lei n° 10.094/2013 estabelece que os Embargos de
Declaracdo sao admissiveis para suprir omissdo, obscuridade ou contradi¢do na deciséo
embargada. O art. 86 do Regimento Interno do CRF-PB prevé as mesmas hipoteses de
cabimento, com prazo de 5 (cinco) dias estabelecido no art. 87 do mesmo diploma.

Os embargos de declaracdo estdo também previstos no artigo 75, V, do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

(..)
V - de Embargos de Declaracdo;

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de
5 (cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Verifica-se que o presente recurso de embargos de declaracdo é
tempestivo, protocolado dentro do prazo regimental. O embargante aponta omissao
qguanto a fundamento autdnomo suscitado na defesa e identificado no relatério do
acordao, mas ndo examinado especificamente na fundamentagdo de mérito. Passo a
verificar a procedéncia da alegacéo.

Da omissdo apontada

O relatorio do Acorddo n° 104/2026 identificou expressamente, como
uma das teses do Recurso Voluntario, o seguinte fundamento:

"Meérito — Isencdo Interna: Argumentou que, sendo a operacao
interna com racdo isenta na Paraiba (Art. 6° XIII, '
RICMS/PB), o diferencial de aliquotas seria nulo, pois nédo

haveria diferenca a recolher."
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Trata-se de argumento com vocacdo autbnoma: ainda que rejeitada a
reclassificacdo da racdo como insumo e se afastasse a retroatividade do Decreto n°
42.307/2022, a tese da isencdo interna permaneceria logicamente em aberto, pois tem
pressuposto e consequéncia juridica proprios, distintos da controvérsia sobre a natureza
da mercadoria e a eficacia temporal do decreto.

Ao desenvolver a fundamentacdo de mérito, o Acorddo examinou, sob 0
topico "Natureza da Racdo Animal e a Ndo Retroatividade”, apenas a questdo da
retroatividade do Decreto n® 42.307/2022, concluindo que o art. 6° daquele diploma
introduz definicdo normativa prospectiva e ndo interpretacdo auténtica retroativa. Em
seguida, o acordao passou a analise do Tema 1093/STF e da LC 190/2022. Em nenhum
trecho da fundamentacdo houve exame expresso da tese da isencao interna como causa
autdbnoma de inexigibilidade do ICMS-DIFAL.

Ao afirmar, na fundamentacdo, que as mercadorias "ndo estavam
amparadas por norma isentiva", o acorddo referia-se ao periodo anterior ao Decreto n°
42.307/2022, e ndo respondia, portanto, a pergunta se a isencao do art. 6°, XIII, "c", ja
vigente a época dos fatos, seria apta a afastar o DIFAL. A tese foi tratada como se
integrasse 0 mesmo bloco argumentativo da retroatividade, quando, a rigor, constituia
fundamento distinto.

Reconheco, portanto, a existéncia da omissdo apontada. Passo a supri-la.

MERITO
Da tese da isencdo interna e seus efeitos sobre o ICMS-DIFAL

A questdo a examinar é a seguinte: a isencdo do ICMS prevista no art. 6°,
X1, "c", do RICMS/PB, incidente sobre operages internas com racdo animal, é
suficiente, por si s, para afastar a exigéncia do ICMS-DIFAL nas aquisicdes
interestaduais das mesmas mercadorias por contribuinte inscrito na condi¢do de
consumidor final?

A resposta é negativa, pelos fundamentos que se expdem a seguir.

O alcance da isen¢ao do art. 6°, X111, **c"*, do RICMS/PB
O dispositivo invocado pelo embargante tem a seguinte redacéo:

Art. 6° Sdo isentas do imposto:

()

X1l - até 31 de dezembro de 2027, as operagdes internas com 0s
seguintes produtos, observado o disposto nos 88 9° a 17 deste artigo:
()

c) ragdes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix
ou nucleo, fabricados pelas respectivas industrias, devidamente
registradas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, desde que (Convénio ICMS 93/06): 1. os produtos estejam
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registrados no 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e 0
nimero do registro seja indicado no documento fiscal; 2. haja o
respectivo rétulo ou etiqueta identificando o produto; 3. os produtos se
destinem exclusivamente ao uso na pecuaria.

A leitura do texto legal é inequivoca: a norma isentiva contempla as
operagdes internas com ragdo animal. Operacdo interna, no contexto do ICMS, é
aquela em que remetente e destinatario estdo localizados no mesmo Estado. No caso dos
autos, o embargante adquire racdo de contribuintes domiciliados em outras unidades da
Federacdo, o que configura, por definicdo, operacdo interestadual, e ndo operacao
interna.

O art. 111, II, do Cddigo Tributario Nacional é expresso ao exigir a
interpretacgdo literal das normas de isengéo:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéaria que disponha
sobre:

(.)

Il - outorga de isengé&o.

Assim, ndo se pode estender o beneficio previsto para as operacdes
internas a situacdes que a norma ndo alcanca: as aquisi¢des interestaduais. A vedacao a
interpretacdo extensiva em matéria de isencdo ndo € mero rigor hermenéutico, ela
protege o equilibrio da arrecadagdo e a isonomia entre contribuintes, impedindo que
beneficios concedidos a hipoteses especificas sejam ampliados por via interpretativa.

O pressuposto de incidéncia do ICMS-DIFAL e a distincdo entre
aliquota nominal e isencéo subjetiva

O embargante sustenta que, sendo a aliquota interna da racdo animal
equivalente a zero por forca da isencdo, nao haveria "diferencial” a ser recolhido. O
raciocinio, embora aparentemente l6gico, ndo corresponde a mecanica juridica do
DIFAL.

O diferencial de aliquotas previsto nos arts. 2°, 81° IV, e 14, X, do
RICMS/PB, com base no art. 155, 82°, VIl e VIII, da Constituicdo Federal, apura-se a
partir da diferenca entre a aliquota interna nominal aplicavel a mercadoria no Estado
de destino e a aliquota interestadual. A aliquota interna nominal é aquela fixada na
tabela geral de aliquotas do imposto para aquela categoria de mercadoria, e ndo a
aliquota efetivamente aplicada a cada contribuinte individualmente em razdo de
eventual isen¢éo subjetiva ou objetiva que lhe seja conferida.

A isencdo, como forma de exclusdo do crédito tributario (art. 175, I, do
CTN), é instituto distinto da ndo incidéncia e da aliquota zero. Quando determinada
mercadoria é isenta nas operag@es internas, a norma isentiva retira do sujeito passivo a
obrigacdo de recolher o imposto na operagdo de saida interna, mas a aliquota nominal
da mercadoria permanece existindo no ordenamento. O que ha é a dispensa legal do
pagamento, ndo a supressdo da aliquota.
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A assimilacdo entre isencdo e aliquota zero, para fins de céalculo do
DIFAL, encontra 6bice adicional na propria estrutura da relagao juridica: o contribuinte
autuado ndo realiza operacédo interna com racdo animal. Ele adquire o produto de
fornecedores de outros Estados, na condicdo de consumidor final, para utiliza-lo em sua
atividade de avicultura. A isencdo do art. 6°, XIII, "c", alcanca os vendedores que
praticam operacdes internas com ragdo — fabricantes, distribuidores e atacadistas que
revendem a mercadoria dentro da Paraiba. Ndo é o caso do embargante, que ocupa
exclusivamente a posicéo de destinatério final de operagdo interestadual.

Dessa forma, para que o argumento do embargante pudesse prosperar,
seria necessario demonstrar que ele préprio pratica operagdes internas isentas com 0s
produtos adquiridos, o que ndo ocorre. A isencdo do remetente hipotético na operacao
interna ndo interfere na sisteméatica do DIFAL exigido do destinatario contribuinte na
entrada interestadual.

A sistemédtica constitucional do DIFAL e a posicdo do contribuinte
inscrito

O art. 155, 82° VIl e VIII, da Constituicdo Federal, em sua redagéo atual
(EC 87/2015), estabelece que nas operagdes interestaduais que destinem bens e servigos
a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, adota-se a aliquota interestadual,
cabendo ao Estado de destino o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual.

Para o contribuinte inscrito no cadastro estadual, como é o caso do
embargante, regularmente inscrito no CCICMS/PB sob o n° 16.118.333-6, a obrigacéo
de recolher o diferencial de aliquotas nas aquisi¢cdes de bens destinados ao uso,
consumo ou ativo imobilizado j& estava prevista desde a redacdo original da
Constituicdo de 1988 e encontra disciplina na Lei Kandir (LC 87/1996), que em seus
arts. 12 e 13 regula a incidéncia do imposto nas entradas interestaduais de mercadorias.
Como consignado no Acérddo n° 104/2026, trata-se de modalidade de DIFAL distinta
daquela introduzida pela EC 87/2015 e regulamentada pela LC 190/2022, razdo pela
qual o Tema 1093/STF né&o a alcanca.

Nesse contexto, ndo ha lacuna normativa que a tese da isencdo interna
possa suprir. A exigéncia do ICMS-DIFAL sobre as aquisi¢des interestaduais do
embargante tem fundamento constitucional e legal higido, anterior a edicdo do Decreto
n° 42.307/2022, e independente do regime de isencdo aplicavel as operacdes internas
com ragao animal.

Assim, reconheco a omissdo formal apontada pelo embargante: o
Acdérddo n° 104/2026 identificou a tese da isencdo interna no relatério do voto como
fundamento autdbnomo da defesa, mas deixou de examina-la com esse alcance na
fundamentacdo de mérito. Os presentes Embargos de Declaracdo sdo providos
parcialmente, com o acrescimo da fundamentacdo acima desenvolvida, que supre a
omisséo apontada.

Todavia, 0 exame da tese conduz ao mesmo resultado ja firmado no
Acdérddo n° 104/2026: a isencdo do art. 6°, XIII, "c", do RICMS/PB ndo estende seus
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efeitos ao ICMS-DIFAL nas aquisic¢Oes interestaduais do embargante, por ter alcance
restrito as operacdes internas de saida e ndo aproveitar ao destinatario que adquire a
mercadoria em outra unidade da Federacdo na condicdo de consumidor final. Os
presentes embargos ndo comportam efeitos infringentes, permanecendo inalterado o
resultado do julgamento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo, por
tempestivos, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para suprir a omissdo apontada
com o acréscimo da fundamentacdo exposta neste voto, sem efeitos infringentes,
mantendo integralmente o Acdrddo n° 104/2026, que desproveu os recursos de oficio e
voluntario interpostos em face da Decisdo Monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002395/2024-06,
lavrado em 14 de novembro de 2024 contra MARCONDES ANTONIO TAVARES DE
FARIAS.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de junho de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator
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